Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w Lodzi
dnia 12 maja 2023 r.

UCHWALA Nr 111/92/2023

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi
z dnia 12 maja 2023 roku
w sprawie opinii dotyczgcej sprawozdania
Wojta Gminy Rzeczyca z wykonania budzetu za 2022 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2022r., poz. 1668) po
rozpatrzeniu sprawozdania Wojta Gminy z wykonania budzetu za 2022 rok Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczgcy
2. Pawet Dobrzynski - cztonek
3. Aneta Jakubczak — cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Woéjta Gminy Rzeczyca z wykonania budzetu za 2022
rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (t. Dz. U. z 2022r., poz. 1634 ze zm.) Wojt Gminy przedtozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z wykonania budzetu
Gminy. Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie, biorgc pod uwage
nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy.

2. Uchwate Rady Gminy w sprawie uchwalenia budzetu na 2022 rok wraz z uchwatami i
zarzgdzeniami organéw Gminy dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie oraz
Uchwate Rady Gminy w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wraz
ze zmianami wpf przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w £.o0dzi.

3. Sprawozdania sporzgdzone na podstawie rozporzadzen Ministra Finanséw z dnia 11
stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz?"U. 2022r., poz. 144
ze zm.) i z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. 2020r., poz. 2396 ze
zm.).

4. Informacje o stanie mienia komunalnego.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci formalno - rachunkowej
oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze dane liczbowe w zakresie
realizacji budzetu zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikajg z przedtozonych



sprawozdan statystycznych, sporzgdzonych zgodnie z wyzej cytowanymi rozporzgdzeniami i
zgodne s3 z uchwatg budzetowg po zmianach.

Jednostka wykonata dochody ogétem w wysokosci 38.950.666,81 zt, tj. 77,71 %
planu, wydatki ogétem wykonano w wysokosci 41.862.437,31 zt, czyli na poziomie 78,87 %
uchwalonego planu. Gmina zaplanowata budzet z deficytem w wysokoéci 2.959.304,00 zt,
zrealizowata z deficytem w wysoko$ci 2.911.770,50 zt.

Przychody zrealizowata w wysokosci 10.147.111,20 zt, w tym: z tytutu kredytéw i pozyczek w
wysokosci 2.800.498,19 zt, niewykorzystanych $rodkéw pienieznych z art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w wysokos$ci 2.328.240,32 zt, wolnych $rodkéw o ktorych
mowa w z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokos$ci 4.235.817,18 zt
oraz nadwyzki budzetu z lat ubiegtych w wysokos$ci 782.555,51 zt. Rozchody z tytutu sptat
kredytow i pozyczek wyniosty 648.231,71 zt.

Dochody biezgce jednostka zrealizowata w wysokosci 31.606.263,81 zt, wydatki
biezgce w wysokos$ci 25.965.589,61 zt, nadwyzka operacyjna wyniosta 5.640.764,20 zt, tym
samym jednostka wypetnita postanowienia art. 242 ust. 2 ustawy ofp. Na podstawie
planowanych na koniec 2022 roku dochodéw i wydatkéw budzetu obliczony wskaznik
jednoroczny wynosit 9,28 %, po uwzglednieniu wykonania budzetu wskaznik ten wynosi
15,98 %.

Wydatki majgtkowe zaplanowano w wysokosci 22.929.115,01 zt, wykonano w wysoko$ci
15.896.847,70 zt, czyli 69,33 % ustalonego planu, w sprawozdaniu opisowym nie wyjasniono
przyczyn takiego poziomu realizacji wydatkéw inwestycyjnych.

Zadtuzenie Gminy wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb — Z o stanie
zobowigzan z tytutu zaciggnietych na koniec 2022 roku zobowigzan zwrotnych wynosito
13.404.623,88 zt, co stanowito 34,41 % wykonanych dochodéw. W stosunku do wysokosci
na koniec 2021 roku zadtuzenie jednostki zwiekszyto sie o kwote 2.179.652,09 zt.

Ponadto na podstawie analizy sprawozdania Rb-Z ustalono, ze na koniec roku
wystgpity w jednostce zobowigzania wymagalne w wysokosci 21.162,83 zt, z wyjasnienia
Skarbnika Gminy wynika, ze dotyczg one niezwréconych w terminie gwarancji nalezytego
wykonania umowy o zamowienie publiczne. Skfad Orzekajgcy zwraca uwage, ze
niedokonanie w terminie zwrotu depozytu i tym samym wystgpienie zobowigzarn
wymagalnych, moze rodzi¢ obowigzek zapfaly przez jednostke karnych odsetek. Zatem
Jjednostka powinna dokona¢ analizy tego zdarzenia pod kgtem ewentualnej zaptaty karnych
odsetek, jezeli fakt taki bedzie miat miejsce, wéwczas powinna przepsowadzi¢ analize pod
katem naruszenia dyscypliny finanséw publicznych - ustawa z dnia 17 érudnia 2004 roku o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W przypadku
ewentualnego stwierdzenia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, Sktad Orzekajgcy
wskazuje na obowigzek wynikajgcy z art. 93 ww. ustawy.

Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i
rozchodow oraz srodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tj. Dz. U. z 2022r., poz.
513 ze zm.) w rozdziale 90002 ujmuje sie wytgcznie dochody gmin z tytutu optaty za



gospodarowanie odpadami komunalnymi i wszystkie wydatki zwigzane z pokrywaniem
kosztow funkcjonowania systemu gospodarki odpadami, o ktérych mowa w art. 6r ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z
2022r., poz. 1297 ze zm.). Zatem w dochodach jednostki w rozdziale 90002 nie nalezy
klasyfikowa¢ § 0640, w rozdziale tym nalezy ujmowac jedynie § 049 — wptywy z innych optat
lokalnych pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych
ustaw i § 0910 — wplywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat.
Przeprowadzona analiza w zakresie dochodéw i wydatkéw gospodarki odpadami
komunalnymi wykazala, Zze dochody jednostki (bez § 0640) wyniosty 1.160.236,20 zi, wydatki
1.082.389,62 zi, jednostka osiggnela nadwyzke dochodéw nad wydatkami w wysokosci
77.846,58 zt. Zgodnie z art. 6r ust. 1aa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, $rodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie mogq byc¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Przepisy art. 6r ust. 2, 2a, 2aa, 2b i 2c
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, wskazujg wydatki na ktére moga byé
przeznaczone dochody z tej optaty. Zatem uzyskanie przez Gmine nadwyzki dochodéw nad
wydatkami w 2022 roku, rodzi obowigzek przeznaczenia tych srodkéw na wydatki zwigzane
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi w 2023 roku.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Woéjta Gminy dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw wykonania
budzetu. Nie moze byé zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng
prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu. Sktad Orzekajgcy w podjetej uchwale nie
dokonat oceny celowo$ci wydatkowania érodkéw budzetu Gminy w zakresie zadan wiasnych
ani gospodarnosci wykonujgcych budzet. Ocena w tym zakresie nalezy — zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami — do wtasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do Kolegium Izby.



