UCHWAFL.A NR L/330/2022
RADY GMINY RZECZYCA

z dnia 29 grudnia 2022 r,

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Wéjta Gminy Rzeczyca

Na podstawie art. 18 ust, 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca. 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2022 r.
poz. 559, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561) wzwigzku zart. 229 pkt. 3 ustawyz dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz U. 220221, poz 2000, poz. 2185) uchwala sie, co

nastepuje: .
§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pani | z dnia 6 grudnia 2022 roku na Wéjta Gminy

Rzeczyca wzwiazku zniewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, podlegajgcych na
zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania.
przestrzennego, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowiacym zatgeznik do niniejsze; uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Rzeczyca do poinformowania Skarzacej o sposobie

zatatwienia skargi.
§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

d%ﬁ&? i
Leszek Kosiacki
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Zatacznik do uchwaly Nr 1./330/2022

Rady Gminy Rzeczyca
z dnia 29 grudnia 2022 1.

Uzasadnienie

faktvczne i prawne
rozstrzygniecia skargi Pani z dnia 6 grudnia 2022 roku

na Wéjta Gminy Rzeczyca
nnosci nakazanych prawem, podlegajacych na zapewnieniu

dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego
W dniu 6 grudnia 2022 roku do Urzedu Gminy w Rzeczycy wplyneto pismo zatytutowane ,.Skarga Y

na Wéjta Gminy Rzeczyca dotyczace niewykonania przez niego
h na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych

dotyczjce niewykonania przez niego czy
dostepu do danych przestrzennych

ztozone przez Panig .
czynnodci nakazanych prawenm, podlegajacyc
dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie zart. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22022 1. poz. 2000, poz. 2185) skargg na woijta, burmistrza lub prezydenta miasta i kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych, rozpatruje Rada Gminy Rzeczyca, za wyjatkiem spraw nalezgcych do
zadafi zleconych z zakresu administracji rzgdowej, kiedy to skarga rozpatrywana jest przez wojewode.

Zgodnie ze Statutem Gminy Rzeczyca przyjetym Uchwalg Nr L/325/2018 Rady Gminy Rzeczyca z dnia
30 pazdziernika 2018 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Rzeczyca, Komisja skarg, wnioskow
i petycji, zapoznata si¢ z catoscia dokumentacji, w wyniku czego podjeta uchwatg nr 2/2022 w sprawie
rozpatrzenia skargi na dziatania Wojta Gminy Rzeczyca, w ktdrej wyrazila swoja opinie, uznajgc skarge za
bezzasadna. Powyzsza uchwala zostata przekazana Przewodniczacemu Rady Gminy.
ztozyla skarge do Rady Gminy ,,..na Wéjta Gminy Rzeczyca w zwiqzku

podlegajgcych na zapewnieniu dostepu do

Pani
1ego zgodnie

2z niewykonania przez niego czynnosci nakazanych prawem,
danych przestrzennych dotyczqcych miejscowych plandw zagospodarowania  przesirzent

z obowigzujqcymi przepisami prawa...”
W toku czynnosei wyjasniajacych, zmierzajacych do rozpatrzenia skargi oraz badania jej zasadnodci

ustalono, co nastgpuje:

Na podstawie umowy nr UG-R0O.032.106.2021.JA zdn. 31 grudnia 20211 zawartej
z Gmina Rzeczyca Przedsigbiorstwo — Ustugowo- Handlowe GEO-SYSTEM  Sp. zo.o.
7 siedziba w Warszawie przy ul. Kubickiego 9 lok. 5, 02-954 Warszawa $wiadczy ustugi aktualizacji
nowszych wersji systemu, publikacji w gminnym porfalu mapowym

" oprogramowania, dostgpu do naj
h planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan

nowych i ziienionych miejscowyc
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Rzeczyca.

w obszarze danych przestizennych jest Dyrektywa
arca~ 2007 r ustanawiajaca infrastrukture
frastructure for Spatial Information in the
tatwienie dostepu do zharmonizowanych

Podstawa szeroko rozumianej standaryzacji
2007/2/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 14m
informacji przestrzennej we Wspdlnocie Buropejskiej (ang. In
European Community (INSPIRE)), ktérej celem jest m.in. u
zbioréw danych przestrzennych i ich ponownego wykorzystania w sposob interoperacyjny.

Infrastruktura informacji przestrzennej ustanowiona tg dyrektywa i w slad za nig stosownymi przepisami
krajéw cztonkowskich, oznacza m.in. metadane, zbiory danych przestrzennych oraz ustugi danych
przestrzennych, ustugi i technologie sieciowe, porozumienia w sprawie .wspblnego -korzystania, dostepu

i uzytkowania oraz mechanizmy koniroli i monitorowania, procesy i procedury ustanowione, stosowane lub

udostepniane w obszarze danych przestrzennych.

Przepisy dyrektywy sg powigzane z przepisami wykonawczymi W randze rozporzadzeh Komisji
Europejskiej (KE) lub decyzji KE, ktére w krajach czlonkowskich sa stosowane wprost iw calosci oraz
szeregiem dokumentow technicznych, standardéw, wytycznych - objadniajacych i uzasadniajgcych przepisy
zawarte w rozporzadzeniach i decyzjach. Przepisy wykonawcze wraz z towarzyszacymi im standardami /

wytycznymi technicznymi dotyczg w szczegdlnodei:
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~intetoperacyjnodei zbioréw i ustug danyeh przestizennychy- - « -

- ustug sieciowych,
- metadanych,
- wspdlnego korzystania z danych i ushig,

- monitorowania i sprawozdawezosci.

Ustugi sieciowe INSPIRE w z
umozliwia¢ wyszukiwanie, przegladanie,” pébigranie, przeKsztalcanie oraz uruchamianie innych ustug
.danych przestrzennych, Ustugi inne niz wymienione powyzej ustugi sieciowe INSPIRE podzielone S§ na
trzy rézne kategorie w zaleznosci od poziomu interoperacyjnogei: ustugi wywotujace inne ustugi danych
przestrzennych, interoperacyjne ushugi danych przestrzennych i zharmonizowane ustugi  danych

przestrzennych,

W celu zapewnienia interoperacyjnosci ustugi sieciowe powinny funkcjonowaé zgodnie ze Wwspdlnie
uzgodnionymi specyfikacjami i kryteriami wydajno$ci. Rozporzadzenia i wytyczne techniczne okreslajg
wspélne interfejsy dla ustug internetowych, na podstawie ktérych mogg zostaé opracowane aplikacje,
ktére umozliwia uzytkownikom wyszukiwanie zestawéw danych INSPIRE oraz ich pobieranie lub
wizualizacje na interaktywnych mapach, Ustugi sieciowe i ustugi danych przestrzennych sg dostepne dla
aplikacji i geoportali za posrednictwem szyny ustug INSPIRE,

Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg ustugi danych przestrzennych
pobierania t;, "umozliwiajgce pobieranie kopii zbiordw lub ich czesei oraz, gdy jest to wykonalne,
bezposredni dostgp do tych zbiordw".

W Dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych (znajdujacy sie na stronie
internetowej https://Www.gov.pl/web/ia/standardy-danych—i-uslug-danych-przestrzennych) stwierdza sie,
ze: , W praktyce mozliva jest implementacja dwdch rodzajéw ustug pobierania (spetniajgcych minimaine

wymagania funkcjonalne oraz speiniajqcych pefne wymagania Junkcjonalne):
- ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych,

- ustugi pobierania z bezposrednim dostgpem;
Realizacja ustugi pobierania oparta jest o standard ATOM. Usluga ATOM stuzy pobieraniu
predefiniowanych zestawéw (lub elementéw. zestawdw)- danyeh:- potwierdzajg: to-m.in. informacje
zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii.
Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki znajdujg si¢ na stronie:
https://mpzp.igeomap.pl/atom. :
Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez

GUGIK i widoczny jest na stronie https://integracja.gugik. gov.pl.
Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegllniony w metadanych dla zbiory dostepnych

poprzez ustuge wyszukiwania: https://metadane.podgik.pl/

Ustuga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumeéntu elektronicznégo GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacjg danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym. - co wynika
z§ 3ust.3oraz par. 6 ust 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 paZdziernika 2020r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.

Zgodno$é ze schematem oznacza m.n, Ze zbiér danych zawiera wszystkie. dbiekty wymagane

W rozporzadzeniu tj.:
- app:AktPJanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)

- app:RysunekAktuPIanowaniaPrzestrzelmego (tysunek aktu planowania przestrzennego)

- app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)
Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonaé w
Jjednym z narzedzi dostgpnych na stronie MinisterstwaRozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP

dla aplikacji QGIS lub walidator online,
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Zatem stan faktyczny jest nastepujacy: -
cg ushigi pobierania,

- zbiér danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

snictwo w zakresie tego rodzaju skarg, ktére zostaly odrzucone przez
Wojewddzkie Sady Administracyjne (obecnie wiadomo juz o ponad 70 odrzuconych skargach). Jedno
znane uwzglednienie: przez WSA w Krakowie (przytoczone w skardze) nie jest jeszcze prawomocne,

nie sg takze publicznie znane okolicznosci sprawy.

Stwierdzenie ze §rodki publiczne wydatkowane sg na zapewnienie do
ktére niespelnia wymagan przepiséw prawa jest nieprawdziwe. P
udostepnienia  zbioréw danych APP zostaly podjete przez.  wykonawce jeszeze przed wejsciem
w zycie przepisow rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020 1., €O potwierdza m.in. informacja z 10
listopada 2020 r.ze strony wykonawcy: https://geo—system.blogspo_t.com.
Przedsicbiorstwo ~ Ustugowo- Handlowe  GEO-SYSTEM Sp. Z 0.0.
biezaco wspélpracuje z Gmina Rzeczyca w celu uzupeinienia/poprawy
h planéw wehodzacych w sktad zbioru, by zapewnié prawidlowos¢ calego

- gmina udostgpnia zbior danych za pomo

Istnieje bogate orzec

stepu do danych przestrzennych
lerwsze dzialania dgzace do

Wykonawca
7 siedziba w Warszawie na
-informacji dla dotychczasowyc
zbioru.

Jak wyja$niono wezesniej zbior

ze specyfikacja danych i wymaganiami rozporzadzenia.

Skarzacy zarzuca wykonawcy Przedsigbiorstwo Ustugowo- Handlowe GEO-SYSTEM Sp. z0.0.

7 siedziba w Warszawie, ze jego dziatania sa rzekomo niezgodne z przepisami, nie podajac przy tym
zadnego uzasadnienia faktycznego czy przyktadu. Nie sposob sig zatem do tego odniesé. :

Gmina przewidziata w budzecie gminy na 2022 rok &rodki finansowe przeznaczone na dostep

do najnowszych wersji systemu, publikacje w gminnym portalu mapowym nowych i’zmienionych

miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego Gminy Rzeczyca, wydatki te nie byly wspolfinansowane z funduszy

Unii Europejskie;j.

Srodli te  sa  rowniez zaplanowane W przygotowywanyin projekcie budzetu
na rok 2023, Gmina musi kierowaé si¢ nie tylko podstawowyini zasadami gospodarowania $rodkami
publicznymi wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych dotyczacymi gospodarnosei i celowosci
wydatkowania tychze Srodkéw publicznych, ale takze majgc na uwadze obecna sytuacje gospodarcza,
planowac je ze szezeg6lnym uwzglednieniem zabezpieczenia gminy w aspektach priorytetowych.
pu do informacji publicznej. Wrgez przeciwnie, opisane
epne publicznie, bez ograniczefl oraz nie wymagaja
acja o adresach ustug znajduje sig zgodnie z przepisami
rzez GUGIK i jest zawarta réwniez w metadanych
wy zdnia 4 marca 2010,

y danych sg udostepniane za pomocg ustugi pobierania oraz sg zgodne

Gmina nie ogranicza w zaden sposéb doste
wezedniej zbiory danych oraz ustugi sg dost
jakiejkolwiek interakcii klienta z urzgdem. Inform

w Ewidencji zbioréw danych i ushig prowadzonej p
utworzonych dla zbior6w MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami usta

o infrastrukturze informacji przestrzennej.
sostka.zapewnia juz W tej. chwill prawidlowy

Weryfikacja nie potwierdzita stawianych zarzutow. Jeds
i kompletny dostep do danych zgodnie z obowiazujacymi przepisami tj. za pomoca ustugi pobierania oraz
w postaci zgodnej ze specyfikacja. ’

ewykonania przez niego czynno$ci
danych przestrzennych dotyczacych

Reasumujac, skarge na Weéjta Gminy Rzeczyca dotyczaca ni
em w calosci za bezzasadna.

nakazanych . prawem, podlegajacych na zapewnieniu dostgpu do
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, uznaé nalezy zat

Ponadto zgodnie z art. 239 ustawy Z dnia 1 ‘K odeks Postepowania Administracyjnego
(t.j. Dz.U. 22022 1. poz. 2000 z péZn. zm.) W przypadku ponowienia skargi bez wskazania nowych
okolicznoéci — Rada Gminy Rzeczyca moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
tacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

4 czerwea 1960-1:

adno
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