UCHWALA NR IX/56/2019
RADY GMINY RZECZYCA

z dnia 26 czerwca 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku o uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
nieruchomosci polozonych w obrebie Sadykierz

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 18 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
72019 1. poz. 506) w zwiazku z art. 223 §1, art. 241, 242 § 1 art. 244 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.

Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2096) Rada Gminy Rzeczyca uchwala, co
nastepuje:

§ 1. 1. Nie uwzglednia si¢ wniosku mieszkancow Sadykierza — Ameryki o uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla nieruchomosci potozonych w obrebie Sadykierz

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne wniosku zawiera zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Niniejsza uchwale wraz zuzasadnieniem przekazuje si¢ wnioskodawcy tytutem zawiadomienia
0 sposobie zalatwienia sprawy.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Rzeczyca.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Rzeczyca

Leszek Kosiacki
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Zatacznik do uchwaty Nr IX/56/2019
Rady Gminy Rzeczyca

z dnia 26 czerwca 2019 r.

W dniu 30 kwietnia 2019 r., do W¢jta Gminy Rzeczyca wptynat wniosek Mieszkancow Sadykierza —
Ameryki, podpisany przez 25 0sob, o uchwalenie planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego dla
terenow — nieruchomos$ci potozonych w ciggu drogi gminnej 351, obrgb Sadykierz poczawszy od
gospodarstwa oznaczonego jako Sadykierz 1, poprzez pozostale numery gospodarstw i dalej do konca drogi
gminnej 351 (do miejsca jej taczenia si¢ z droga wojewodzka nr 726) z uwzglednieniem nieruchomosci -
dziatek potozonych po obu jej stronach .

Mieszkancy wnosili o uchwalenie w planie zagospodarowania przestrzennego powyzszego terenu jako:

1) terenéw rolniczych, przeznaczonych pod zasiewy, uprawy, sadownictwo, ogrodnictwo, zalesienia
z mozliwoscig budowy infrastruktury ogrodniczej np. foliowych tuneli pod uprawe warzyw i owocow;

2) terenow pod zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng , z wytaczeniem mozliwosci budowy osiedli domow
jednorodzinnych oraz osiedli blokow i budynkow o wysokos$ci powyzej 8 m;

3) catkowite wylaczenie funkcji przemystowej gruntéw, wtym wylgczenie mozliwosci budowy farm
fotowoltaicznych, (poza przydomowymi farmami na potrzeby wilasne), farm wiatrakowych (poza
przydomowymi farmami na potrzeby wlasne), biogazowni, spalarni — utylizacji odpadéw, wysypisk §mieci,
zlewisk nieczystosci ptynnych, zwirowni, stacji benzynowych;

4) wylaczenie mozliwosci budowy centrow logistycznych, wielkopowierzchniowych magazynéw, sklepow
wielkopowierzchniowych tzw. marketow i1 hipermarketow;

5) wylaczenie mozliwosci budowy wielkogabarytowych farm trzody chlewnej, bydta, drobiu.

Zgodnie z art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (t.].
Dz.U. z 2018 poz. 2096 ze zm) zwanej dalej ,.kpa” przedmiotem wniosku mogg by¢ w szczegolnosci sprawy
ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy izapobiegania naduzyciom,
ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Natomiast art. 242 § 1 kpa stanowi, ze wnioski
sktada sie do organow wiasciwych ze wzgledu na przedmiot wniosku.

Z kolei wmysli art. 18b ust. 1l ustawy zdnia 8marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(tj. DzU. z2018r. poz.994ze zm) Rada Gminy rozpatruje skargi na dzialania wojta
i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje
komisje¢ skarg, wnioskow i petycji.

Majac na uwadze powyzsze regulacje prawne, zawiadomieniem znak UG-RGO.152.2019.EKS z dnia
29 maja 2019r. Wojt Gminy Rzeczyca przekazal wniosek, zgodnie z wlasciwoscia, do rozpatrzenia Radzie
Gminy Rzeczyca. Przewodniczacy Rady skierowal wniosek do zaopiniowania przez Komisje Skarg,
Whioskow i Petycji celem zajecia stanowiska i wyrazenia opinii co do zasadnos$ci i celowosci uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla opisanego terenu. Realizujac powyzsze Komisja
przedtozyta Radzie Gminy Rzeczyca swoja opini¢ w formie uchwaty z wnioskiem o podjecie stosowne;j
uchwaty.

W toku prowadzonego postepowania Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji zapoznala sie szczegdlowo
z wnioskiem oraz obowigzujacymi przepisami prawa.

Ponadto wniosek byl przedmiotem rozpatrzenia na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
w dniu 07 czerwca 2019 roku. Po przeanalizowaniu materialow, dokumentow i wystuchaniu wyjasnien
w powyzsze] sprawie Komisja przedstawita Radzie Gminy opini¢ o nieuwzglednieniu wniosku
Mieszkancow Sadykierza - Ameryki w sprawie uchwalenia planu miejscowego zagospodarowania
przestrzennego dla terendw — nieruchomosci potozonych w ciggu drogi gminnej 351 obrgb Sadykierz,
argumentujac swe stanowisko w sposob przestawiony ponizej:

W chwili obecnej aktem polityki przestrzennej obowigzujacym dla terenu calej Gminy jest Zmiana
Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy Rzeczyca przyjeta Uchwatg
Nr XVI/109/2015r Rady Gminy Rzeczyca z dnia 19 grudnia 2015r., zmieniajagca ustalenia Studium
uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego gminy uchwalonego Uchwata Nr XIV/69/99 Rady
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Gminy Rzeczyca z dnia 17 grudnia 1999r. i zmienionego Uchwatg Nr XV1/118/2012 Rady Gminy Rzeczyca
z dnia 16 lutego 2012r.

Procedura zwigzana ze zmiang Studium przeprowadzona zostala wlatach 2013 — 2015. Uchwata

o przystagpieniu do  zmiany Studium zostala podjeta przez Rad¢e Gminy Rzeczyca
w dniu 26 czerwca 2013r z inicjatywy Wojta Gminy Rzeczyca uwagi na dezaktualizacj¢ ustalen co do
polityki przestrzennej obszaru gminy Rzeczyca oraz liczne wnioski i uwagi mieszkancéw gminy dotyczace
planowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, potrzeb w zakresie wyznaczenia dodatkowych obszarow do
zalesien, teren6w eksploatacji powierzchniowej oraz terendw do objecia miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego. O potrzebie dokonania aktualizacji Studium zdecydowalo przede
wszystkim zainteresowanie ze strony inwestorow terenem gminy Rzeczyca jako miejscem lokalizacji
elektrowni stonecznych - farm fotowoltaicznych o maksymalnej mocy przylaczeniowej przekraczajacej
100 kW, co zostalo wyrazone w zlozonych wystgpieniach. Powyzsze inwestycje nie byly przewidywane
w dotychczas obowigzujacym dokumencie, a zgodnie zobowigzujacymi przepisami, jezeli w obszarze
gminy przewiduje si¢ wyznaczenie obszaréw, na ktoérych rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace
energi¢ z odnawialnych zrédet energii o mocy przekraczajacej 100 kW, atakze stref ochronnych
zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu w studium ustala
si¢ ich rozmieszczenie.
Zmiana  Studium opracowana zostala zgodnie zart. 11 ustawy zdnia 27 marca 2003r.
o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym i uwzgledniala wymogi ustawy z dnia 30 pazdziernika
2008r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku 1ijego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisku.

W zwigzku z powyzszym rownolegle do sporzgdzania zmiany studium prowadzona byla procedura
strategicznej oceny oddzialtywania na srodowisko, polegajaca na sporzadzeniu prognozy oddzialywania na
srodowisko projektu zmiany Studium wraz z niezbgdnym zapewnieniem mozliwo$ci udziatu spoteczenstwa
w postepowaniu. Procedura planistyczna prowadzona byla zzapewnieniem udzialu spoteczenstwa
(ogloszenie, obwieszczenie, zawiadomienie o przystgpieniu do sporzadzenia zmiany Studium oraz
o wylozeniu projektu zmiany Studium do publicznego wgladu — w formie tradycyjnej oraz przy uzyciu
srodkéw komunikacji elektronicznej, wytozenie do publicznego wgladu, umozliwienie sktadania wnioskow
iuwag do projektu zmiany Studium z wykorzystaniem komunikacji elektronicznej). W trakcie wylozenia
projektu zmiany Studium do publicznego wgladu w ustawowym terminie wplynely uwagi, a rozstrzygniecie
o sposobie ich rozpatrzenia stanowi zatacznik nr 3 do uchwaly Nr XVI1/109/2015 Rady Gminy Rzeczyca
zdnia 18 grudnia 2015r. wsprawie zatwierdzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Rzeczyca. Sposrdod trzynastu zlozonych wnioskow, jeden dotyczyt
nieruchomosci potozonej w obszarze opisanym przez Mieszkancoéw Sadykierza —Ameryki
w pismie z 29 maja 2019r. i zostal uwzgledniony w projekcie zmiany Studium. Zaden wniosek nie zostat
przy tym ztozony przez podpisanych pod rozpatrywanym wnioskiem mieszkancéw. Podmioty te
nie zapoznawaly si¢ z aktami sprawy, nie dokonywaty wgladu do projektu Studium, nie wnosily uwag ani
wnioskéw do opracowywanego dokumentu, a tym samym nie braty czynnego udzialu w ksztattowaniu
polityki przestrzennej obszaru, ktory obecnie wskazuja do objecia miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego.

Analiza ustalen zawartych w obowigzujacym studium wykazala przy tym, ze wnioskowane przez
wnoszacych funkcje terenow zostaty w studium w wigkszo$ci wyznaczone, a zatem i zabezpieczone zostaty
interesy wilascicieli nieruchomos$ci opisanych we wniosku. Itak, na calym przedmiotowym obszarze
ustalono jako dominujacg funkcje rolna, gdzie wyklucza si¢ nowe podziaty parcelacyjne oraz lokalizacje
zabudowy z wyjatkiem wymiany istniejacej zabudowy w granicach istniejacych siedlisk oraz
z dopuszczeniem rozbudowy istniejacej zabudowy w granicach istniejacych siedlisk oraz ich powickszania
w niezbednym zakresie.

Wyznaczenie terendw pod lokalizacje obiektow przemystowych, w tym farm wiatrakowych, biogazowi,
spalarni, wysypisk, ,,zlewisk nieczystosci ptynnych”, zwirowni, stacji benzynowych, atakze budynkdéw
zamieszkania zbiorowego (osiedli blokow), centréw logistycznych, wielkopowierzchniowych magazynow,
sklepow wielkopowierzchniowych (tzw. marketow i hipermarketow) wymaga dla przedmiotowego obszaru
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (mpzp). W przypadku braku mpzp,
wymienione powyzej rodzaje zagospodarowania terenu sg wykluczone dla opisanego obszaru z mocy
obowiazujacych przepisow ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisow
szczegblnych, w tym rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu
ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy izagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Przepisy te jednoznacznie odwolujg si¢ rowniez do
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zgodnos$ci planowanych przedsiewzigé z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalenie wigc warunkéw zabudowy dla planowanego przedsigwzigcia w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest mozliwe przy spelieniu przestanek o ktorych
mowa w art. 61 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przy zachowaniu warunku braku
sprzecznosci z ustaleniami obowigzujacego Studium.

Zgodnie zpowotanym przepisem, wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie
w przypadku tacznego spetnienia nastgpujacych warunkow:

1) co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostepna ztej samej drogi publicznej, jest zabudowana w sposdb
pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji,
parametrow, cech i wskaznikéw ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytow
1 formy architektonicznej obiektow budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania terenu;

2) teren ma dostep do drogi publicznej;

3) istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest wystarczajace dla zamierzenia
budowlanego;

4) teren nie wymaga uzyskania zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze
i nielesne albo jest objety zgoda uzyskang przy sporzadzaniu miejscowych planow, ktore utracity moc na
podstawie art. 67 ustawy, o ktorej mowa w art. 88 ust. 1;

5) decyzja jest zgodna z przepisami odrgbnymi.

1. Przepisow ust. 1 pkt 1 nie stosuje si¢ do inwestycji produkcyjnych lokalizowanych na terenach
przeznaczonych na ten cel w planach miejscowych, ktore utracily moc na podstawie art. 67 ust. 1 ustawy,
o ktorej mowa w art. 88 ust. 1.

2. Przepiséw ust. 1 pkt 1-4 nie stosuje si¢ do inwestycji celu publicznego w przypadkach uzasadnionych
potrzebami obronnos$ci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony granicy panstwowe;.

3. Przepisow ust. 1 pkt 112 nie stosuje si¢ do linii kolejowych, obiektéw liniowych iurzadzen
infrastruktury techniczne;.

4. Przepisow ust. 1 pkt 1 nie stosuje si¢ do zabudowy zagrodowej, w przypadku gdy powierzchnia
gospodarstwa rolnego zwigzanego zta zabudowg przekracza $redniag powierzchni¢ gospodarstwa rolnego
w danej gminie.

5. Warunek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, uznaje si¢ za spetniony, jezeli wykonanie uzbrojenia terenu
zostanie zagwarantowane w drodze umowy zawartej miedzy wlasciwa jednostka organizacyjng a inwestorem.

Uchwalanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego celem wykluczenia mozliwosci
lokowania inwestycji, ktorych realizacja w tzw. ,przestrzeni bezplanowej” jest wykluczona z mocy
przepisdw obowigzujacego prawa jest nieuzasadnione.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze przystapienie do opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru opisanego wnioskiem mieszkancow jest procesem dlugotrwalym oraz
kosztownym dla budzetu Gminy. Wstepnie oszacowano, ze mamy do czynienia z obszarem ziemskim
o powierzchni co najmniej 150 ha, gdzie w chwili obecnej, zgodnie z ustaleniami Studium, wystepuja tereny
o przeznaczeniu rolniczym. Przystgpienie do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla tego terenu uwarunkowane jest konieczno$cia dokonania zmiany takze ustalen Studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zmiany zagospodarowania przestrzennego, celem doprowadzenia do zgodnosci
obu aktéw planistycznych co wynika wprost zprzepisu art. 9ust 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktorym ustalenia studium sq wigzgce dla organow gminy
przy sporzqdzaniu planow miejscowych.

Gmina przystepujac do uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
przedmiotowego terenu musi wykaza¢ zgodno$¢ uchwalanego planu z ustaleniami okre§lonymi w studium.

Na potrzeby przedstawienia wyczerpujacych informacji w przedmiotowej sprawie, przeprowadzono
zapytanie ofertowe ws$rod podmiotow wykonujacych ustugi w zakresie architektury iurbanistyki na
sporzadzenie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru 150 ha oraz
przeprowadzenie procedury strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko wraz z analiza zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy i analiza wptywu na finanse publiczne, w tym budzet gminy.
Sposrod trzech przedstawionych ofert, najnizsza opiewata na kwotg 50 000,00 zt netto. Nalezy przy tym
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wziag¢ pod uwage takze konieczno$¢ dokonania odpowiednio zmiany obowigzujacego Studium, ktérej koszt
wyceniono rowniez na 50 000,00 zi netto.

Na koniec zwrocono uwage na okoliczno$¢ majacg istotny wpltywa na ustalenie interesu prawnego
wnoszacych, a mianowicie spos$rdd 25 oséb podpisanych pod pismem z dnia 29 kwietnia 2019r., bedacego
przedmiotem niniejszego postgpowania wyjasniajacego, jedynie 8 osob to wilasciciele lub wspotwlasciele
nieruchomosci znajdujacych si¢ w opisanym obszarze lub w bliskim jego sasiedztwie. Okoliczno$¢ ta
wskazuje na brak interesu prawnego pozostatych podmiotow do wystgpowania w sprawach dotyczacych
uprawnien witascicielskich wobec nieruchomos$ci objetych rozpatrywanym pismem, w tym mozliwosci
rozporzadzania nieruchomosciami (posiadania, korzystania z niej i rozporzadzania) zgodnie z wlasng wola
W poszanowaniu przepisow prawa powszechnie obowiazujacego. Tres¢ wlasnosci wyraza si¢ w uprawnieniu
wlasciciela do korzystania z rzeczy zgodnie ze spoteczno — gospodarczym przeznaczeniem nieruchomosci
oraz w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspotzycia spotecznego. Granice prawa wlasnosci sg
okreslone przez normy o charakterze publiczno — lub prywatnoprawnym. Korzystanie z nieruchomosci
oznacza przystugujaca wilascicielowi wylacznos¢ (z wylaczeniem innych osob) zakladajaca obowiazek
wszelkich innych osob powstrzymywania si¢ od wkraczania w sfer¢ uprawnien wlasciciela, chyba ze
zezwala na to konkretny przepis ustawy albo istniejacy stosunek prawny. Przejawia si¢ w tym bezwzgledny
charakter prawa wilasnosci.

Majac powyzsze na uwadze, zasadnym jest nieuwzglednienie wniosku mieszkancéw Sadykierza —
Ameryki o uchwalenie planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego dla terenow — nieruchomosci
potozonych w ciagu drogi gminnej 351, obrgb Sadykierz poczawszy od gospodarstwa oznaczonego jako
Sadykierz 1, poprzez pozostate numery gospodarstw i dalej do konca drogi gminnej 351 (do miejsca jej
Iaczenia si¢ z droga wojewodzka nr 726) z uwzglednieniem nieruchomosci - dziatek potozonych po obu jej
stronach.

Id: 0401DD08-79E1-4BCC-9D66-CD3C456A8F15. Podpisany Strona 4





