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Rzeczyca, dnia 16.05.2024 r.

Odpowiedz na zapytanie w zakresie wyjasnienia tresci
Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia

Dotyczy zamowienia publicznego pn.: ,,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu
Gminy Rzeczyca w okresie od 1 lipca 2024 r. do 30 czerwca 2026 r.”

Dziatajac na podstawie art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. 22023 1. poz. 1605 z pdzn. zm., zwanej dalej ustawa Pzp), udziela si¢ odpowiedzi na zapytanie
Wykonawcy przestane do Urzedu Gminy w Rzeczycy w dniu 09.05.2024r.;

Pytanie 1

W Rozdziale V dla czesci 1 Zamawiajgcy okreslit nastepujgcy warunek udziatu w postepowaniu: 2.4.2.
dysponuje co najmniej: 2 pojazdami przystosowanymi do odbierania zmieszanych odpadow
komunalnych, 2 pojazdami przystosowanymi do odbierania selektywnie zbieranych odpadow
komunalnych, 1 pojazdem do odbierania odpadow bez funkcji kompaktujgcej;

Wskazane przez Wykonawce pojazdy do realizacji zamowienia muszq spetniac¢ obowiqgzek zapewnienia
minimalnych udzialow pojazdow nisko- i zeroemisyjnych w catkowitej liczbie pojazdow objetych
zamowieniami, zgodnie z art. 68a ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 875).

Zgodnie z tym przepisem: udzial pojazdow kategorii N2 i N3, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. b
rozporzgdzenia 2018/858, napedzanych paliwami alternatywnymi w catkowitej liczbie pojazdow tych
kategorii objetych zamowieniami, o ktorych mowa w art. 68b, wynosit co najmniej:

a) 7% - do dnia 31 grudnia 2025 r.,

b) 9% - od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2030 r.;

Zgodnie z art. 36a ustawy o elektromobilnosci: Udzial pojazdéw, o ktorym mowa w art. 34-36, art. 68 i
art. 68a, oblicza sie, stosujqc zasade, zgodnie z ktorg wielkos¢ tego udziatu ponizej 0,5 zaokrggla si¢ w
dot, a wielkos¢ tego udziatu 0,5 i powyzej zaokrggla sie¢ w gore.

W zwigzku z tym zgodnie z obliczeniami udziat ten wynosi 0 pojazdow w przypadku wymogu
dysponowania pigcioma pojazdami. Prosimy zatem o wyjasnienie co mial na mysli zamawiajgcy
okreslajgc taki wymog?

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, ze w dokumentacji postgpowania zawarl minimalng liczbe pojazdéw, do
ktorych posiadania zobligowany jest Wykonawca. Takze ustawa wykazuje minimalny udzial pojazdoéw
nap¢dzanych paliwami alternatywnymi w calkowitej liczbie pojazdow przeznaczonych do realizacji
zamoOwienia. Wykonawca wykazujac wigksza liczbe pojazdow przeznaczonych do realizacji
zamowienia jest zobligowany zapewni¢ co najmniej minimalny udziat pojazdéw napgdzanych paliwami
alternatywnymi w catkowitej liczbie pojazdow tych kategorii objetych zamowieniem.

Pytanie 2

Zgodnie z Rozdziatem VII pkt 2. SWZ: Zamawiajgcy, zgodnie z art. 117 ustawy Pzp, w stosunku
do Wykonawcow wspdlnie ubiegajqcych sie o udzielenie zamowienia, w odniesieniu do
warunkow dotyczqcych zdolnosci technicznej lub zawodowej, o ktorych mowa w Rozdziale V
Pkt 2, dopuszcza tgczne spetnianie warunkow przez Wykonawcow.

Prosimy o wyjasnienie czy chodzi o tgczenie dwoch warunkow: doswiadczenia i dysponowania
pojazdami, czy tez kazdy z czlonkow konsorcjium moze wykazaé sie realizacjq jednej ustugi co,
co prowadzi do sytuacji, Ze zaden z wykonawcow nie ma doswiadczenia wskazanego przez
Zamawiajgcego?

Odpowiedz:
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Kazdy z cztonkow konsorcjum moze wykazywac si¢ doswiadczeniem i dysponowaniem pojazdami w
taki sposob, aby konsorcjum facznie spelnito wymagania postawione przez Zamawiajacego w
dokumentacji postgpowania.

Jednak jak zauwazyl TSUE w wyroku z 5 kwietnia 2017 r. w sprawie C-387/14, wykonawca
indywidualnie bioracy udziat w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego nie moze
powotywa¢ si¢ na doswiadczenie grupy wykonawcow, ktorej byt czionkiem przy realizacji innego
zamowienia publicznego, jezeli faktycznie i konkretnie w jego realizacji nie uczestniczyt. W przypadku
polegania przez czlonkéw konsorcjum na uprawieniach, doswiadczeniu, kwalifikacjach lub
wyksztatceniu czlonka takiego konsorcjum, taczenie zdolno$ci czionkéw konsorcjum w celu
potwierdzenia spetnienia warunkoéw udziatu w postgpowaniu nie moze nastgpowac w sposoéb dowolny,
ale rzeczywisty i realny. Ratio legis art. 117 ust. 4 p.z.p. jest umozliwienie weryfikacji czy planowany
podziat zadan pomiedzy cztonkdéw konsorcjum zapewnia realne wykorzystanie deklarowanych przez
nich zasobow w celu potwierdzenia spetnienia warunkow udzialu w postepowaniu.

Cztonkowie konsorcjum zostali zobligowani na podstawie regulacji w art. 117 ust. 2 in fine oraz ust. 3
in fine, do osobistego wykonania czg$ci zamowienia, do ktorych realizacji wymagane sg zdolno$ci
wykazane przez te podmioty na etapie postepowania.

Tym samym w mysl przepisu art. 117 ust. 4 Pzp w przypadku, o ktérym mowa w art. 117 ust. 21 3 Pzp,
wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie¢ o udzielenie zamdwienia dolaczajg odpowiednio do oferty
o$wiadczenie, z ktorego wynika, ktore ushugi wykonaja poszczegoélni wykonawcy w ramach
konsorcjum, zgodnie z wzorem okreslonym w zatagczniku nr 10 do SWZ. Os$wiadczenie to definiuje 0
podziale zadan pomigdzy konsorcjantow oraz ma umozliwi¢ zamawiajacemu weryfikacje, czy
planowany podzial zadan pomiedzy czlonkow konsorcjum zapewnia realizacj¢ zamowienia przez
podmiot, ktory posiada stosowne uprawnienia i wymagane doswiadczenie. Zgodnie z nowymi
regulacjami tylko ten sposrod wykonawcow, ktory wykazuje spelnienie warunku okreslonego w SWZ,
moze realizowa¢ zakres §wiadczenia, do wykonania ktérego okreslone zdolnosci sa wymagane (KIO
2597/21).

Pytanie 3

Zgodnie z Rozdziatem XIX pkt 2 ppkt 5) SWZ: Jezeli zabezpieczenie zostanie wniesione

w formie bezgotowkowej wowczas Wykonawca dolgczy do oferty przed podpisaniem umowy
oryginal dokumentu wystawionego na rzecz Zamawiajgcego.

Prosimy o wykreslenie stowa oferty. Wykonawca nie zalgcza wzoru zabezpieczenia do oferty

Odpowiedz:
Zamawiajacy informuje, ze wykresla stowo ,,oferta” ze wskazanego punktu SWZ.

Pytanie 4

Zgodnie z Rozdziatem XIX pkt 5 SWZ: Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni
od dnia wykonania zaméwienia i uznania przez Zamawiajgcego za nalezycie wykonane za
wylaczeniem 30% kwoty zabezpieczenia pozostawionej na zabezpieczenie roszczen z tytutu
rekojmi za wady, ktéra to kwote Zamawiajacy zwraca nie p6zniej niz w 15 dniu po uplywie
okresu rekojmi za wady.

Poniewaz w zakres przedmiotu zamowienia nie wchodzi sprzedaz towardow nie ma zatem mowy
o rekojmi prosimy o dostosowanie tej czgsci SWZ do wzoru umowy poprzez wskazanie, ze
100% zabezpieczenia zostanie zwrocone w ciaggu 30 dni od dnia wykonania zamowienia

1 uznania przez Zamawiajacego za nalezycie wykonane.

Odpowiedz:
Zamawiajacy informuje, ze zmienia zapis we wskazanym zakresie.

Pytanie 5
Dotyczy OPZ dla czesci 1 zamowienia: pkt 10) lit b i ¢). Podobnie § 7 ust. I Wzoru umowy dla
czesci 1
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b) Na potwierdzenie dostarczenia urzqdzen, Wykonawca przedlozy Zamawiajgcemu w terminie
do dnia 30 czerwca 2022 r. potwierdzenia od wlascicieli nieruchomosci opatrzone datg
przekazania i podpisem wiasciciela bqdz jego przedstawiciela.

¢) W przypadku niemoznosci spetnienia tego warunku z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy
wskaze on Zamawiajgcemu te przyczyny na pismie i udokumentuje ich zaistnienie.

Prosimy o wyjasnienie jak Wykonawca ma ustalié, ze dana osoba jest wtascicielem lub
przedstawicielem. Prosimy o potwierdzenie, ze w razie wgtpliwosci wystarczajgcy jest podpis
osoby, ktora Wykonawca zastanie na terenie nieruchomosci.

Odpowiedz:

Wykonawca w terminie do dnia 30 czerwca 2024 r. przedlozy Wykonawcy potwierdzenia opatrzone
datg przekazania i podpisem od wilascicieli nieruchomos$ci lub jego przedstawiciela. Zamawiajacy
informuje, Ze o ile nie wystepuja oczywiste przestanki wskazujace, ze osoba przebywajaca na terenie
posesji nie jest jej wlascicielem lub przedstawicielem, Wykonawca moze uzna¢ dang osobg
przebywajaca na terenie nieruchomosci za upowazniong do pokwitowania faktu dostarczenia urzadzen.

Pytanie 6

Dotyczy OPZ dla czesci 1 zamowienia: pkt 16):

16) Wykonawca zobowiqzany jest do monitorowania obowiqzku cigzgcego na wiascicielu
nieruchomosci, w zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych. W przypadku
stwierdzenia, ze wiasciciel nieruchomosci nie wywiqzuje si¢ z obowiqgzku w zakresie segregacji
odpadow, Wykonawca odbiera odpady jako niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i
informuje o tym fakcie wtasciciela nieruchomosci. Wykonawca zobowiqgzany jest w terminie 2
dni roboczych od dnia zaistnienia opisanej sytuacji do pisemnego poinformowania
Zamawiajgcego o niewywigzaniu sie z obowigzkow segregacji odpadow przez wilasciciela
nieruchomosci. Do informacji Wykonawca zobowigzany jest zatgczy¢ dokumentacje — nagrania
bqdz zdjecia wykonane kamerg, aparatem fotograficznym, telefonem bqdz innym urzqdzeniem
rejestrujgcym obrazy (z funkcjg rejestracji obrazow wysokiej jakosci) i protokot z zaistnienia
takiego zdarzenia. Z dokumentacji musi jednoznacznie wynikad, jakiej dotyczy nieruchomosci,
w jakim dniu i o jakiej godzinie doszto do ustalenia ww. zdarzenia. Dokumentacja musi by¢
wykonana na poziomie umozliwiajgcym wydanie przez Zamawiajgcego decyzji administracyjnej
naliczajqcej zmiane wysokosci optaty.

Prosimy o potwierdzenie, ze odpady zostang odebrane jako niesegregowane w najblizszym
terminie odbioru odpadow zmieszanych wynikajgcym z harmonogramu dla danej
nieruchomosci.

Odpowiedz:

Zgodnie z trescig art. 6 ka ust. 1 Ustawy Utrzymanie czystosci i porzadku na terenie gminy Zamawiajacy
potwierdza, iz w przypadku niedopetnienia przez wiasciciela nieruchomos$ci obowigzku selektywnego
zbierania odpadoéw komunalnych, podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne w terminie odbioru zmieszanych odpadow

wynikajacym z harmonogramu dla danej miejscowosci.

Pytanie 7

Dotyczy OPZ dla czesci 1 zamowienia: pkt 20 lit. g) Wykonawca zobowigzany jest do wskazania
w ofercie instalacji komunalnych, do ktorych Wykonawca bedzie przekazywat odebrane
odpady, w przypadku niewielkich ilosci odebranych odpadow selektywnie zebranych mozliwe
Jjest wskazanie podmiotu zbierajgcego odpady.

Prosimy o potwierdzenie, ze chodzi o instalacje komunalne tam gdzie przekazania odpadow do
nich jest przewidziane przepisami, w pozostalym zakresie wykonawca wskazuje inne instalacje
w mysl postanowien wzoru umowy: Wykonawca ustug odbierania i zagospodarowania
odpadow jest obowigzany do przekazywania odebranych od wiascicieli nieruchomosci
odpadow komunalnych do instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych wskazanych w
ztoZonej ofercie oraz przekazywania odebranych od wiascicieli nieruchomosci selektywnie
zebranych odpadow komunalnych do instalacji odzysku i unieszkodliwiania, zgodnie
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z hierarchig sposobow postepowania z odpadami, o ktorej mowa w art. 17 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z pozn. zm.).

Odpowiedz:

Zamawiajacy dokonuje zmiany zapisu OPZ w pkt 20 lit. g) dla I czg¢éci zamowienia w nastgpujacym
zakresie:

»Wykonawca zobowigzany jest do wskazania w ofercie instalacji, w_szczegdlnos$ci instalacji
komunalnych, do ktorych Wykonawca bedzie przekazywat odebrane odpady, w przypadku niewielkich
ilosci odebranych odpadéw selektywnie zebranych mozliwe jest wskazanie podmiotu zbierajacego
odpady.

Pytanie 8

Zgodnie z § 4 ust. 12-14 Wzoru umowy dla czesci 1:

Wykonawca zobowigzany jest posiadac optacong polise OC, a w przypadku jej braku inny
dokument potwierdzajgcy, ze Wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej

z tytutu prowadzonej dzialalnosci na sume gwarancyjng ubezpieczenia w kwocie stanowigcej
co najmniej rownowartos¢ zamowienia.

13. Wykonawca zobowiqzuje si¢ do kontynuacji polisy OC przez caly okres trwania umowy.
Jednoczesnie Wykonawca zobowiqzuje si¢ dostarczy¢ potwierdzenie uiszczenia optat na
kontynuacje ubezpieczenia.

14. W przypadku, jesli Wykonawca nie wywiqze si¢ z powyzszego obowiqzku w terminie 14 dni,
Zamawiajqcy zastrzega sobie prawo zawarcia polisy OC, o ktorej mowa w ust. 2, w imieniu i na
rzecz Wykonawcy oraz potrgcenia kosztu tego ubezpieczenia z wynagrodzenia Wykonawcy.
Prosmy o wskazanie kwoty ubezpieczenia.

Odpowiedz:

Zamawiajacy Wskazuje kwote ubezpieczenia:
a) DlaT czesci zamowienia — 1 000 000 zt
b) Dlall czgéci zamowienia — 200 000 zt

Pytanie 9
Zgodnie z § 6 ust. 7. Wzoru umowy dla czesci 1: Wykonawca jest zobowigzanych do raportowania
Zamawiajgcemu. Prosimy o doprecyzowanie o jakie raportowanie chodzi.

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, ze wskazany punkt powinien brzmie¢ nastgpujaco:

»Wykonawca jest zobowigzany kazdorazowo zglosi¢ Zamawiajagcemu zmiang pojazdow
przeznaczonych do realizacji zamowienia wskazanych w wykazie pojazdow w terminie trzech dni
roboczych od wystgpienia awarii pojazdéw, badZz innej sytuacji implikujacej koniecznos¢ zmiany
pojazdu.”

Zamawiajacy dokonuje modyfikacji zapisu we wzorze umowy.

Pytanie 10

Zgodnie z § 12 ust. 1 Wzoru umowy dla czesci 1:

2) kazdorazowego przypadku pozostawienia nieodebranych odpadéw zgromadzonych poza
pojemnikami w wysokosci 0,02 % wynagrodzenia brutto za miesigc, w ktorym stwierdzono
nienalezyte wykonanie ustugi, za kazdy dzien wystepowania nieprawidtowosci;

3) kazdorazowego przypadku pozostawienia nieuporzqdkowanego miejsca gromadzenia
odpadow - w wysokosci 0,02 % wynagrodzenia brutto za miesigc, w ktorym stwierdzono
nienalezyte wykonanie ustugi, za kazdy dzien wystepowania nieprawidtowosci;

Prosimy o wyjasnienie jak zostanie jak zamawiajqcy rozroznia ,, pozostawienie nieodebranych
odpadow zgromadzonych poza pojemnikami” od ,, pozostawienia nieuporzqdkowanego miejsca
gromadzenia odpadow ”.

8) kazdorazowego przypadku realizacji ustugi odbioru odpadow komunalnych pojazdem innym



Nr postgpowania: UG-R0.271.3.2024.JK

niz wymieniony w ofercie w wysokosci 0,02% wynagrodzenia brutto za miesigc, za kazdy dzien
swiadczenia ustugi odbioru odpadow komunalnych nieuprawnionym pojazdem; Prosimy
potwierdzenie, ze kara nie zostanie naliczona jesli dojdzie do awarii pojazdu a ustuga
zostanie wykonana innym pojazdem spetniajgcych wymagania SWZ.

10) nieosiggniecia wymaganego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia

w wysokosci rownej iloczynowi stawki optaty za umieszczenie niesegregowanych
(zmieszanych) odpadow komunalnych na sktadowisku, okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 290 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska,

i brakujgcej masy odpadow komunalnych wyrazonej w Mg, wymaganej do osiggniecia
odpowiedniego poziomu.

Fakt nieosiggniecia poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami niektorych frakcji odpadow komunalnych jest w duzej mierze niezalezny od
wykonawcy. Wykonawca nie jest uprawniony do samodzielnego segregowania tych odpadow
przed przewiezieniem ich do instalacji (art. 9e ust.1 pkt 2 u.p.c.g). W zwigzku z tym mozliwosci
podmiotu odbierajgcego odpady ograniczajq sie jedynie do wplywania na wlascicieli
nieruchomosci, w celu przekonania ich do segregowania odpadow i selektywnej ich zbiorki.
Wykonawca nie ma absolutnie zadnego wplywu na poziom recyklingu i odzysku odpadow,
ktore zostaly przekazane instalacji.

Zgodnie z uzasadnieniem do wprowadzenia regulacji dot. art. 433 ustawy PZP (wyrazonym

w uzasadnieniu do projektu ustawy PZP). ,, Skutkiem tego przepisu jest jasna dyrektywa dla
zamawiajgcych, aby postanowien umownych nie ksztattowac w sposob razgco
nieproporcjonalny, a co za tym idzie nie przerzucac wszystkich ryzyk realizacji zamowienia na
wykonawcel. Wprowadzenie tej zasady nie ma na celu uniemozliwienia zamawiajgcym takiego
uksztattowania tresci umowy, ktory jest uzasadniony specyfikq, rodzajem, wartosciq, sprawng
realizacjg zamowienia, a jedynie eliminacje postanowien umowy razgco naruszajgcych interesy
wykonawcow. Wykonawcy majqcy zastrzezenia do zaproponowanych postanowien umownych
bedqg mogli je zweryfikowac przez skorzystanie z odwolania w tym zakresie”.

Zgodnie z art. 3 ust. lustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz.
691):

pkt 22) przygotowanie do ponownego uzycia — - rozumie si¢ przez to odzysk polegajgcy na
sprawdzeniu, czyszczeniu lub naprawie, w ramach ktorego produkty lub czesci produktow,
ktore wcezesniej staly sie odpadami, sq przygotowywane do tego, aby mogly by¢ ponownie
wykorzystywane bez jakichkolwiek innych czynnosci wstgpnego przetwarzania;

pkt 23) recykling — to odzysk, w ramach ktérego odpady sq ponownie przetwarzane na
produkty, materialy lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych celach;
obejmuje to ponowne przetwarzanie materiatu organicznego (recykling organiczny), ale nie
obejmuje odzysku energii i ponownego przetwarzania na materiaty, ktore majg by¢
wykorzystane jako paliwa lub do prac ziemnych.

Mozliwos¢é uzyskania okreslonych poziomow recyklingu odpadow komunalnych w systemie
gospodarowania odpadami jest uzalezniona szeregu czynnikow, w pierwszej kolejnosci
Jjednakze od udziatu zmieszanych (niesegregowanych) odpadow komunalnych w catym
strumieniu odpadow objetych przedmiotem zamowienia.

W praktyce Srednio ok. 50% catosci odpadow przetwarzanych w instalacjach komunalnych to
odpad nienadajqcy sie do recyklingu. W najbardziej efektywnych instalacjach ze zmieszanych
odpadow komunalnych mozna wyodrebnic kilka procent odpadow surowcowych nadajgcych
sie do odzysku (czyli nie do recyklingu). Srednio instalacje komunalne zdolne sq do
wysortowania ze strumienia zmieszanych odpadow komunalnych surowcow wtornych ok. 12-
14 %. Zamawiajqcy takimi danymi dysponuje, otrzymujgc sprawozdania od wykonawcow
obecnie realizujgcych ustuge odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych. Najbardziej
pelnowartosciowe surowce do ponownego przetworzenia, ktore zostang odebrane przez
recyklerow, uzyskamy, jesli bedziemy poprawnie zbierac ,,u zrodia” osobno papier, szkio,
tworzywa sztuczne wraz z metalem i oddzielimy je od odpadow biodegradowalnych.

W dniu 20 sierpnia 2021 r. w zostato opublikowane Rozporzgdzenie Ministra Klimatu

i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania pozioméw przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych (Dz. U. poz. 1530). Rozporzqdzenie
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w sprawie recyklingu weszto w Zycie w dniu 4 wrzesnia 2021 r.

Wprowadza ono nowy, niekorzystny dla gmin, a w konsekwencji dla wykonawcy (jak
podkreslano w toku prac legislacyjnych), sposob obliczania poziomu recyklingu w odniesieniu
do wszystkich wytworzonych odpadow komunalnych,

Zgodnie z Rozporzqgdzeniem :

$ 3. 1. Poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych
oblicza si¢ zgodnie ze wzorem.

P=Mr/Mw x 100%

gdzie:

P — oznacza poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych,
wyrazony w %,

Mr — oznacza tqgczng mase odpadow komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia i
poddanych recyklingowi, wyrazong w Mg,

Mw — ozracza tqgczng mase wytworzonych odpadow komunalnych, wyrazong w Mg.

2. Do lgcznej masy odpadow komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych
recyklingowi, oznaczonej symbolem ,,Mr”, zalicza sie:

1) odpady komunalne z grupy 15 oraz z grupy 20, z wyjgtkiem odpadow o kodach 20 02 02, 20
03 0420 03 06;

2) odpady powstale z przetworzenia odpadow komunalnych, o ktorych mowa w pkt 1.

3. Do tgcznej masy wytworzonych odpadow komunalnych, oznaczonej symbolem ,, Mw”, zalicza
si¢ odpady komunalne z grupy 15 oraz z grupy 20, z wyjqtkiem odpadow o kodach 20 02 02,
2003 04 20 03 06.

4. Grupy oraz kody odpadow sq okreslane zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 4
ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

5. W przypadku obliczania poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadow komunalnych przez gminy uwzglednia sie odpady komunalne:

1) odebrane z terenu danej gminy zarowno przez gming, jak i przez podmiot, o ktorym mowa w
art. 9g ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach;

2) zebrane z terenu danej gminy zarowno przez gming, jak i przez innych zbierajgcych odpady
komunalne.

6. W przypadku obliczania poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadow komunalnych przez podmiot, o ktorym mowa w art. 9g ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, uwzglednia si¢ odpady komunalne
odebrane z terenu danej gminy.

7. Mase bioodpadow stanowigcych odpady komunalne posegregowanych i poddanych
recyklingowi u zrddta, obliczong zgodnie z art. 4 ust. 3 decyzji 2019/1004, uwzglednia sie
zarowno w lgcznej masie odpadow komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia i
poddanych recyklingowi, oznaczonej symbolem ,,Mr”, jak i w {gcznej masie wytworzonych
odpadow komunalnych, oznaczonej symbolem ,, Mw”

Dodatkowo okresla nowy sposéb obliczania masy odpadéw komunalnych poddanych
recyklingowi:

e Zgodnie z § 4 ust. 3 Rozporzgdzenia 2021, mase odpadow komunalnych poddanych
recyklingowi oblicza si¢ jako mase odpadow, ktore po przejsciu wszystkich niezbednych
czynnosci sprawdzania, sortowania i innych czynnosci wstepnych majgcych na celu
usuniecie materiatow i substancyji, ktore nie sq przedmiotem dalszego powtornego
przetwarzania, sq wprowadzane do procesu recyklingu, w ktorego wyniku te odpady sq
powtornie przetwarzane na produkty, materialy lub substancje, ktore nie sq odpadami.

* W § 5 ust. 1 wskazanego aktu podkresia sig, ze mase odpadow komunalnych poddanych
recyklingowi oblicza si¢ w momencie wprowadzenia do procesu recyklingu.

» Ustawodawca w § 5 ust. 2 Rozporzqdzenia 2021 wskazal, Ze ,,mase odpadow
komunalnych poddanych recyklingowi mozna oblicza¢ na wyjsciu z procesu sortowania,
jezeli: odpady po sortowaniu zostang nastepnie poddane recyklingowi oraz masa
materiatow lub substancji usuwanych w nastepujqgcych po sortowaniu procesach
poprzedzajgcych recykling i niepoddawanych nastepnie recyklingowi nie zostanie
zaliczona do masy odpadow komunalnych zglaszanych jako poddane recyklingowi”.
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* Natomiast zgodnie z § 7 ust. 1 ,,w masie odpadow komunalnych poddanych recyklingowi
uwzglednia si¢ mase odpadow, ktore utracity status odpadow, pod warunkiem zZe zostaty
przetworzone na produkty, materialy lub substancje, ktore nie sq odpadami, uzywane

do celow pierwotnych lub innych celow”. Natomiast ust. 2 przytoczonego przepisu

wskazuje, ze ,,w masie odpadow komunalnych poddanych recyklingowi nie uwzglednia

sig odpadow, ktore utracity status odpadow, i zostaly uzyte jako paliwa lub inne srodki
wytwarzania energii, termicznie przeksztalcone, uzyte do wypetniania wyrobisk lub
sktadowane”.

Oznacza to, Ze zasadniczym czynnikiem w osigganiu poziomow recyklingu jest nalezyte
segregowanie odpadow ,,u zrodla” i wybor instalacji do, ktorej zostang przekazane odpady. W
zakresie wplywu na segregacje u zrodta, wykonawca, ktore sklada oferte nie ma

zadnego wplywu na korygowanie zachowan mieszkancow, w tym zakresie. Sposob
postepowania w razie nieprawidtowej segregacji zostat opisany niejednoznacznie o czym mowa
wyzej. Co wigcej, wykonawca sktadajqcy oferte.

W zwigzku z tym wnosimy o wykreslanie kary okreslonej wyzej jako sprzecznej z art. 433 pkt 2
ustawy PZP.

Jesli zamawiajgcy nie wykresli kary zwracamy uwage, ze obecny ksztalt postanowienia
umownego prowadzi do bezpodstawnego wzbogacenia. Jesli kara nie zostanie natozona na
Gming rowniez Gmina powinna odstqpic¢ do naliczenia kary.

Odpowiedz:
Zamawiajacy odpowiada co nastepuje:

e Ad§12ust. 1 pkt. 2 i 3umowy — Pozostawienie nieodebranych odpadow zgromadzonych poza

pojemnikami — odpady w workach utozone obok pojemnika na odpady zmieszane,

Pozostawienie nieuporzagdkowanego miejsca gromadzenia odpadéw — uporzgdkowanie miejsca
gromadzenia odpadéw np. po sprawdzeniu prawidlowej segregacji odpadow wlasciciela

nieruchomosci.

W obu przypadkach wysokos$¢ kary jest taka sama i wynosi 0,02 % wynagrodzenia brutto za

miesiac, wiec sposob interpretacji nie ma znaczenia na wysokos¢ kary.

o Ad §12 ust. 1 pkt. 8 umowy — Zamawiajacy potwierdza, ze kara nie zostanie naliczona jesli
odbiér odpadéw odbedzie si¢ w terminie ustalonym w harmonogramie a pojazd spetni

wymagania SWZ.

e Ad §12 ust. 1 pkt. 10 umowy — Wedtug KIO, w ustawie nie wprowadzono zakazu umownego
uregulowania odpowiedzialnosci wykonawcow za osiagnigcie poziomow recyklingu, za ktore
ustawowo odpowiada gmina. Jednoczesnie zastrzezenie kar umownych stanowi dopuszczalny
na mocy art. 483 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny — dalej k.c., sposdb
wyegzekwowania od wykonawcy wypelnienia tego zobowigzania. Zdaniem KIO, nie sposob
rowniez twierdzi¢, ze takie uregulowanie (tj. zobowigzanie do osiagnigcia odpowiednich
poziomow recyklingu) stanowi utozenie stosunku prawnego o tresci lub celu sprzecznym z k.c.
lub zasadami wspoélzycia spolecznego, a wigc wykracza poza granice zasady swobody
kontraktowej stron wynikajaca z art. 3531 ke. (wyroki KIO z dnia 29 listopada 2012 r., KIO

2544/12 i wyroku KIO z z dnia 29 maja 2013 r., KIO 1125/13.)

Prawidlowa reakcja Wykonawcy w przypadku stwierdzenia braku segregacji odpaddéw przez
mieszkancéw pozwoli na biezaca kontrole prawidtowosci segregacji. Prawidlowe $§wiadczenie
ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow (np. nie mieszanie odpadéw zmieszanych z
bioodpadami podczas ich odbioru itp.) jest czynnikiem majacym bezposredni i przewazajacy
wplyw na wypelnienie warunkéw umowy, ktdérej sens i cel to wlasnie zrealizowanie

obowigzkow wynikajgcych z ustawy.
Zamawiajacy nie zmienia zapisow.

Pytanie 11

W § 15 Wzoru umowy dla czesci 1 wskazano restrykcyjne wymogi w zakresie zgltaszania
podwykonawcow. Wykonawca prosi o ich wykreslenie, przypominajgc, ze KIO za
niedopuszczalne uznaje ingerowanie przez zamawiajqcego w zakresie wykraczajgcym poza
gwarancyjng role zamawiajgcego za zaptate podwykonawcy (dalszemu podwykonawcy)
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wynagrodzenia za wykonane roboty budowlane. Skoro ustawodawca w normie prawnej okreslit
zakres ingerencji w umowe, to nalezy uznac, ze jest to regulacja zupetna w zakresie istotnym, a
zatem norma ta nie moze podlegac¢ wyktadni rozszerzajgcej (wyrok KIO z dnia 15.06.2015 r.
KIO 1139/15,). Zamawiajqcy nie ma ustawowych uprawnien, aby w ograniczac¢ wykonawce w
kontraktach ze swoimi podwykonawcami i dalszymi podwykonawcami w korzystaniu z zasady
swobody umow, w zakresie szerszym niz to wynika wprost z przepisow ustawy PZP (Wyrok
K10 z dnia 08.11.2016 r., KIO 1978/16).

W wyroku z dnia 29.11.2021 r., KIO 3285/21, KIO 3317/21. Podobne stanowisko wyrazitla
Izba w wyroku z dnia 26.11.2021 r.: w polgczonych sprawach o sygn. akt KIO 3283/21, KIO 3291/21,
KIO 3293/21 oraz w sprawie o sygn. akt KIO 3267/21. Izba uznata, ze wymogi

zamawiajgcego co do tresci przysztych umow o podwykonawstwo w postepowaniach na ustugi
podlegajq ocenie z uwzglednieniem wynikajgcej z art. 3531 KC przestanki wlasciwosci (natury)
stosunku. Odnoszgc si¢ szczegotowo do argumentacji zamawiajgcego dotyczgcej mieszanego
charakteru umowy (noszqcej czesciowo cechy umowy o roboty budowlane) i przyjetej
solidarnej odpowiedzialnosci za wyptate wynagrodzenia podwykonawcy, Izba uznata, ze
zamawiajgcy nie wykazal, aby w okolicznosciach sporu miat podstawy faktyczne i prawne do
ograniczenia zasady swobody umow w ten sposob, ze jego ingerencja w umowe, ktorej nie jest
strong, byla usprawiedliwiona wiasciwosciami stosunku.

W wyroku z dnia 02.02.2021 r. KIO 3512/20 za niedopuszczalne Izba uznata postanowienia
uzalezniajgce wyplate wynagrodzenia wykonawcy od zaptaty podwykonawcom

wynagrodzenia, ktore nie jest jeszcze wymagalne zmusza wykonawce do prefinansowania
podwykonawcow przed uzyskaniem wynagrodzenia od Zamawiajgcego. Izba wprost wskazala,
ze: Sq to rozwigzania niekorzystne dla wykonawcy, niezgodne z zasadami wspotzycia
spotecznego, w tym z regutlq wyplaty wynagrodzenia podwykonawcom po otrzymaniu
wynagrodzenia od Zamawiajgcego. Natomiast zwolnienie Zamawiajgcego z odpowiedzialnosci
solidarnej za naleznosci podwykonawcow nie jest tez korzystne dla tych podwykonawcow,

gdyz ogranicza liczbe podmiotéw, od ktérych mogq sie domagaé swoich naleznosci. Zrédlem
niedopuszczalnosci takich postanowien jest sama ustawa, ktora okresla ramy ingerencji
zamawiajgcego w tres¢ umowy z podwykonawcq, poza ktore nie mozne on wykroczyc.

W 2022 r. w wypowiedzial si¢ takze SO w Warszawie, ktory w mojej ocenie trafnie uznal, ze
wszelkie ograniczenia dla wynikajgcej z art. 3531 KC i fundamentalnej dla porzgdku prawnego
zasady swobody umow winny by¢ traktowane w sposob zawezajgcy. W tym kontekscie uznaf,

ze co do zasady kazdy wykonawca powinien mie¢ mozliwosé swobodnego utozenia tresci
swojego stosunku prawnego z podwykonawcq, a wszelkie ograniczenia w tym zakresie winny
mie¢ przekonywujqce uzasadnienie w przepisach ustawy PZP. Nietrafne jest zatem
powolywanie si¢ na art. 464 ustawy PZP (rozumianego jako calosc), bowiem przepis ten w
wigkszosci dotyczy umow o roboty budowlane, a nie umow, ktorych przedmiotem sq ustugi.
Skoro przedmiot postegpowania w przewazajqcej czesci dotyczyt ustug, to w konsekwencji
podstawq prawng do ograniczenia zasady swobody umow

Odpowiedz:
Zamawiajacy informuje, iz zmienia zapisy dotyczace podwykonawstwa dla obu czesci umowy.

Pytanie 12

Zgodnie z § 19 ust. 3 Wzoru umowy dla czesci 1: Zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢ dokonania
zmiany umowy w formie aneksow w nizej wymienionych przypadkach:

1) zmiany wynagrodzenia w zwigzku ze zmiang:

a) stawki podatku od towarow i ustug;

b) zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace;

¢) zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne;

d) zmiany zasad gromadzenia i wysokosci wplat do pracowniczych planéw kapitatowych, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych.



Nr postgpowania: UG-R0.271.3.2024.JK

Prosimy o zmiane ww. postanowienia poprzez wskazanie, ze zamawiajgcy zmieni
wynagrodzenie jesli nastgpiq okolicznosci dalej wskazane. Wskazanie, Ze jest to tylko
mozliwos¢, nie wypetnia celu przepisu, jakim jest waloryzacja wynagrodzenia w razie zmiany
okolicznosci, a nie mozliwos¢ zmiany umowy, na ktorqg Zamawiajgcy moze nie wyrazi¢ zgody.
Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, iz nie dokonuje modyfikacji ww. zapisow.

Pytanie 13

Zgodnie z § 19 ust. 5 Wzoru umowy dla czesci 1:

5. Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ zmiany wynagrodzenia Wykonawcy w przypadku zmiany
kosztow zwigzanych z realizacjq zamowienia, wedtug nastepujgcych zasad:

1) w przypadku zmian wskaznika (Ww) wzrostu lub spadku przecietnego wynagrodzenia (w
gospodarce narodowej — ogotem) opublikowanego przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego w Biuletynie Statystycznym GUS, na stronie internetowej Urzedu, wyliczonego
na podstawie wzrostu lub spadku przecigtnego wynagrodzenia za poprzedni kwartat,
oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U.z 2021 r. poz. 291 z pozn. zm.).

Prosimy o zmiane stowa ,,dopuszcza” na ,,wprowadzi”.

Odpowiedz:
Zamawiajacy informuje, ze nie wprowadza zmian w tym zakresie.

Pytanie 14

Zgodnie z Zatqcznikiem nr 1 do SWZ cz. I, pkt 20 ppkt f) ,, Wykonawca zobowigzany jest do
zagospodarowania zebranych odpadow selektywnych, poprzez przekazanie ich do instalacji
odzysku lub unieszkodliwiania, zgodnie z przepisami obowiqzujgcego prawa oraz
przedstawienie Zamawiajgcemu raz na miesigc dowodow potwierdzajgcych wykonanie tych
czynnosci, tj. kart przekazania odpadow”

W tresci kart przekazania odpadow (KPO), na podstawie ktorych odpady zbierane selektywnie
przekazywane sq do instalacji, nie ma mozliwosci wskazania gminy z jakiej pochodzq odpady.
W zwigzku z powyzszym prosimy o wykreslenie powyzszego zapisu.

Wiszelkie pytanie odnoszqce sie do czesci 1 zamowienia dotyczq rowniez odpowiednich
postanowien dla czesci 2 — z tych samych powodow. Prosimy o udzielenie odpowiedzi

i wprowadzenie zmian odnosnie obu czesci.

Odpowiedz:

Wykonawca bedzie zobowigzany do przekladania Zamawiajgcemu miesigcznych protokotow z
realizacji uslug zawierajacych informacj¢ o sposobie zagospodarowania odpadéw ze wskazaniem
instalacji, na ktora zostaly przekazane, potwierdzone kartami przekazania odpadéw, sporzadzonych
zgodnie z obowigzujacymi przepisami w karcie przekazania odpadéw winna znajdowac si¢ adnotacja,

ze przedmiotowe odpady pochodza z terenu Gminy Rzeczyca.

Na podstawie art. 135 ust. 6 ustawy Pzp Zamawiajgcy udostepnia Tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami

na stronie prowadzonego postepowania.
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